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n 청년실업만 악화 미끄럼틀 사회 의 끝에 서다, ‘ ’ .

월 고 동향에 신규 취업 가 만 나 가하여6 , 47

에 어난 습 보 고 다 그런 독 청 취업.

수는 감 하고 어 근 경 복에 택 누리지 못하고 다. 20

경우 한 해 동 만 천 후 지난해 지 누계하8 3 , 1997

만 개 리가 사 다130 .

n 한국경제 청년실업의 악순환 구조에 접어 들다, .

지 매우 역동 었 우리나 청 동시 97

맞 순 가 거에 순 체 었다 청 다.

연 에 비해 실업 는 미취업 후 훨 간다 그런 청 실업.

실업에 비해 경 하 격에 훨 민감하다 는 격과.

후 어진 신 주 고 는 만 격에 청 큰 실업 격

고 그 후 직도 어 고 다는 다 여 에 해 하 한 민.

경 고 창 과 과 연계 고 는 고등 직업 연계는 심각 고-

다.

n 대부분 국가가 실업부조 제도를 시행 중OECD

청 실업 한 고 망 가 본 실업 도에 다 실업.

사 하나 실업보험과는 달리 도 가 는 건 달지‘ ’

는다 도는 보험료 납 하 어 운 사 에 는 보 하 한 도.

것 다.

런 많 가에 는 실업보험과 함께 실업 도 함 청 실업

들 보 하고 다 개 가운 개 실업 도 갖고 고. OECD 24 13

실업 가 없는 가 가운 상당수는 격 실업보험 도 내에 포함하

고 다 가 가운 청 고 망 도가 공 지 는 가는. OECD

한 에는 미 시 등 수에 과하다, .

n 대기업과 공공부문에 일정한 책임을 분담토록 해야

요
약
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월 경 업 신 사원 삭감 결 한 다 동 고2009 2 25 .

어 러보 도 사한 사 찾 든 사건 었다‘ ’ . , 1980

사한 취했다가 실 한 사 가 하다 당시 경.

핑계 직원 많 뽑는 리 나누 하겠다 신‘ ’

사원 삭감하겠다고 했다 삼30% .

경쟁에 승승 하고 는 업들 후 청 고 비

지 여 다 고 보험 해 보. ( DB )

공공 어 한가 가 어 여 지난 동 공공 신 평? 2

균연 하 했 나 신규채 같 간 나 어 다 나가는10.3% 22.5% .

곳에 청 실업 고 는 것 다.

실업 도는 가 가 재 필 한다 실업 도 택.

게 폐업 업 실업 등에 필 한 재원 가가 마 해 할

것 다 어 청 실업 한 실업수당 업과 공공 등 사. ,

극 하 청 실업 는 사 험 가 시 집단 보다

많 책 질 필 가 다 업과 그리고 한 책 한. ,

다는 사실 그것 하는 것 실업 도 도 에 엇보다.

하다.
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심각해진 청 실업 상 책 미룰 순 없다1. , .

월 고 동향에 신규 취업 가 만 나 가하여6 , 47

에 어난 습 보 고 다 그런 독 청 취업.

수는 감 하고 어 근 경 복에 택 누리지 못하고 다. 20

경우 한 해 동 만 천 후 지난해 지 누계하8 3 , 1997

만 개 리가 사 다 지난 간 에 수 거 없130 . 15

보 고 경 가 복 었 시 간 간 었지만 단 한 해도 청 들

리가 늘어난 없었다 고 지 청 고 지 가.

고 는 상 고 는 것 다 미 만 청 실업.

상 그냥 고만 볼 수 없다는 감 고 고 다.

n 청년실업만 악화 미끄럼틀 사회 의 끝에 서다, ‘ ’ .

청 실업 가 심각하다는 신 주 가 산 후 계 상

할 수 다 그리고 청 동시 과 동시 사 리가 는 도.

여러 가에 견 곤 한다 그 다 우리도 어 수 없는 들여.

만 하는가 필 는 다 나 경험 뛰어 는 보다 과감한 필?

한다는 주 하고 싶다 단순 끼는 도 는 한 청 실업 가.

나 많 사 병폐 결합 어 다.

한 경우 사 가 단 미 하다 비 하 향하는 사다리.

는 고 곤 질 는 미끄럼틀만 사 에 는 다 취 계.

경우 해당 집단 타게 하는 책 쓰지 고 체 포 하는 책에만

할 경우 가 가능 다 동시 균 하는.

고통 집 는 에 체 해 도 끌어 리는 책

필 하다 차별과 차 여 만 수 다 승 독식. .

사 는 한경쟁 다수에게 강 하는 비 생시킨다.

청 실업 사 보 해 하는2.

그 다 사 사 보 가 청 실업 에게 특별 공 어,

하는 는 엇 가 우리 사 에는 청 들보다 어 운 처지에 처한 사 들?

많 지 가 맞는 지 다 컨 등 한 사? . ,

문
본
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가 훨 시 함 말할 필 가 없다 들도 지 는 사 에.

청 들 지 가 재 보 해 하는 것 과하지 느냐는 할

수도 겠다.

그러나 고 망에 한 한 청 실업 우 순 는 결 어지지 는다.

질 등 빈곤 집단 는 여러 가지 사 동, , ‘ ’

능 열 한 집단 여 에 해당 다 들에 한 사 보 는 고 망보.

다는 체 사 보 도에 근하여 할 보 다 고 망.

체 사 보 도 하지만 말 다.

고 망 빈곤 집단 보다는 신빈곤 집단에 맞 어 계 필‘ ’ ‘ ’

가 다 신빈곤 집단 동능 결 어지지 에도 하고 고.

에 지 거나 빈곤 함 에 탈 할 수 없는 근 빈곤 워킹‘ ’,

어 컫는다 후술하고 하는 청 실업 한 실업 도 도 실.

상 워킹 어 체 고 는 여할 수 다.

n 한국경제 청년실업의 악순환 구조에 접어 들다, .

청 실업 험 가운 하나는 한 실업 겪게 동 질 하가 다

연 에 비해 훨 빠 도 어난다는 것 다 사 진 에 실.

경험한 후에는 실업에 빠질 가능 고 향후에는 하향 동하는 경향,

훨 강하게 나타난다.

지 우리나 청 동시 통 매우 역동 었다 경.

뿐만 니 산업 가 빠 게 고도 었 에 청 한

고 망 필 별 지 다 동 수 가 쳐 났고 청 동.

시 격 학 수 다 청 동 질 다시 강 한. ,

경 동하는 핵심 동 하나 다 리하 청 동시 과 거시경. ,

그리고 사 에 순 가 재했 것 다.

그러나 맞 순 가 거에 순 체 것 다97 .

청 다 연 에 비해 실업 는 미취업 후 훨

간다 그런 청 실업 실업에 비해 경 하 격에 훨 민감하다. .

는 격과 후 어진 신 주 고 는 만 격에 청

큰 실업 격 고 그 후 직도 어 고 다는 다.

결 많 청 들 눈 낮 어 리 택할 수 에 없게 고 가 체

재 욱 하 하게 다 여 에 해 고등 어 한가 한편. ?

고등 과 었다고 비 지만 다 한편에 는 고등 과 직업 사

가 과 연계 고 다고 지 는다 학 는 학생들 담 가 시키는 순.

한 고 는 것 다.
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고 망 도 실업3. ,

청 실업 한 고 망 가 본 실업 도에 다 실업.

사 하나 실업보험과는 달리 도 가 는 건 달지‘ ’

는다 실업보험 보험에 가 해 한 보험료 납 한 에 해 만 수.

주는 해 실업 는 가가 한 사 거쳐 수 가 낼 뿐 다 실.

업 도는 고 보험료 납 하 어 운 사 에 는 보 하 한

도 것 다 연하 든 민 수 상 가 수 다는 보편. ,

주 원 에 각하 보험 식 보 수 없는 만 수 에 들어,

수 도 취 계 에 한 별 지원 계 는 것 다( ) .

청 실업 집단 엄격한 보험 식 는 고 망 공 수 없는 집단

다 직 경험 없거나 직 경 짧 실업보험 수 격 취득할 수 없.

다 근에는 시간 트가 늘 격 얻 수 나 사.

가 보험료 납 피함에 고 보험 보 지 못하는 청 들도 늘

고 다.

n 대부분 국가가 실업부조 제도를 시행 중OECD

런 많 가에 는 실업보험과 함께 실업 도 함 청 실업

들 보 하고 다 개 가운 개 실업 도 갖고. OECD 24 13

다 실업 가 없는 가 가운 상당수는 격 실업보험 도 갖고.

다 가 가운 청 고 망 도가 공 지 는 가는 한. OECD

에는 미 시 등 수에 과하다 다 나 에 는 실업 도 어떻, .

게 운 하고 는 지 들여다보 하 .

실업 체가 고 망 근간 는 가 주 뉴질 드 들 수

다 가는 특 하게도 실업보험 도 갖고 지 다 든 민에게. . -

든 실업 에게 가가 실업 수당 공한다 연 과 산 등에- .

간 차등 나 사항 과하고 뿐 다 청 실업 들 한 연.

우리나 고 비스 같 곳에 신고 하고 직 동 하는 동 생

비 보 게 다.

다수 가들 실업보험과 별도 실업 함께 운 한다 프 스 독OECD . ,

스트리 등 심 가 스 그리스 포 갈 등 남 럽, , ,

가 핀 드 스웨 웨 등 럽 가 그리고 과 드 등, ,

그러하다 여 한 가지 해 것 도 갖고 는 거 든 가에.

실업 수 간에 한 없다는 것 다 는 여 도가 니 필 에.
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지원 는 도 는 미 실업보험과는 달리 에 하여 득 직 에

게 본 생계비 공한다는 개 다.

분 가 수혜 기간 급율

자산조사

수혜대상(

제외)

소득조사

수혜대상(

제외)

부양가족

수에 따른

추가수당

실업부조

만 운영

뉴 랜드 제한 없음 정액 - 가족 전체 예

호주 제한 없음 정액 예 가족 전체 예

실업보험

과 함께

운영

독일 제한 없음 정액 예 가족 전체 예

오스트리아 제한 없음
실업보험

수당의 92%
예 가족 전체 예

프랑스 개월6 정액 - 가족 전체 예

리스
회에 걸쳐3

매회 개월3
정액 - 가족 전체 -

스페인 개월18 정액 - 가족 전체 예

포르투갈 개월12~24 정액 - 가족 전체 예

아일랜드 제한 없음 정액 예 가족 전체 예

영 제한 없음 정액 예 가족 전체 예

노르웨이 제한 없음
실업보험

수당의 100%
- 개인 -

보편주의

고용안전

망 운영

핀란드 제한 없음 정액 - 가족 전체 예

스웨덴 개월14 정액 - 가족 전체 -

표 1 주 실업 조 제 의.

출처 장 연 고 안전망 사각 해소 안 일 췌: (2011), “ ”, p.212~214

정

주 실업 조가 없고 실업보험만 하는 가 가 기에 크 아이슬란* ) , ,

드 룩셈 크 등은 실업보험이 사실상 전 민에게 보편적으로 적 되기 문

에 실업 조 입의 필 성이 없는 가들임 기에 크 아이슬란드 등은. , ,

청년이나 자 업자 등에게 년 이상의 실업수당을 제공하 룩셈 크는 실3 ,

업보험에 의한 수당이 실업 조에 의한 수당과 찬가 로 전액 조세로 충당하고

있음.

마지막 실업 도가 없는 에 마크 슬 드 그리고 룩 크,

에 해 필 할 것 같다 들 가는 우리나 는 사 다 다 들. . 4

개 미 보편주 원 에 각한 실업보험 도 갖고 어 별도 실업

도 필 하지 는다 실업보험 수 가 동 에 한 지 고.

직 청 실업 직업훈 수료 등에 다 마크 빼고( ), , .

는 실업보험료 취업 에게 징수하지 에 는 재
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달하고 실업수당 룩 크 에 개월 마크 는 한, 1 ( ) 48 ( )

에 지 수 다 별도 도 갖지 뿐 지 격 미( ) .

실업보험 갖고 는 것 다.

실업 수당 재원 어떻게 마 할 것 가4. ?

시민사 진 다 가 마찬가지 청 들에게 직수당 지 하OECD

는 에 해 고 다 에 여 말하는 직수당.

에 한 실업수당 다 폐업 업 등과 함께 청 들에게도 고.

망 드 어 공 는 것 다.

한편 여 필 는 청 실업에 한 식 한 나갈 것 하고 싶

다 실업 는 도 한시 시 하는 것도 하지만 청 실업 경우에.

한해 누가 사 책 하는지 보다 체 하 는 것 다.

월 경 업 신 사원 삭감 결 한 다 그2009 2 25 .

여가 지난 해 월 태 재단과 청 니 주 한 에 한2 7 2

참 는 고 청 학살 다 당시 경‘ ’ .

핑계 직원 많 뽑는 리 나누 하겠다 신 사원‘ ’

삭감하겠다고 했다 는 업들 돌 행동 니었다30% . .

월 차 비상경 책 에 통 고통 담 차원에2009 1 15 2 “

시 실질 고 늘리는 어링에 해 체‘ ’

강 하 고 지시했고 그 결과가 경 통해 체 것 다” .

삼 경쟁에 승승 하고 는 업들 청

고 비 지 여 다 업 보 보 한 업.

수는 없 나 매 상 업 는 사 규 상 업 청 채300

어 다는 사실 고 보험 통해 고 다DB .

청 하는 공공 어 한가 청 학살 후 공공? ‘ ’

신 평균연 하 했 나 신규채 같 간 나 어 다10.3% 22.5% .

나가는 곳에 청 실업 고 는 것 다.

n 대기업과 공공부문에 일정한 책임을 물어야.

실업 도는 가 가 재 필 한다 실업 도 택.

게 폐업 업 실업 등에 필 한 재원 가가 마 해 할

것 다 어 청 실업 한 실업수당 업과 공공 등 사. ,

극 하 청 실업 는 사 험 가 시 집단 보다
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많 책 질 필 가 다.

한 가지 청 고 진 특별 에 공공 에 한 해 고하 나 사‘ ’

고 는 청 채 비 하는 것 다 한 비 사 거.

쳐 상향 하고 업과 등에 지 해 할 것 다 사 책 에.

들 동참한다 청 리에 한 숨통 트 것 고 만 동참하지 는다

과태료 등 식 곳간에 수해 한다 수.

실업 재원 수 것 다 청 실업 가 해결 지.

는 겠 나 업과 그리고 한 책 한다는 사실 그것, .

하는 것 실업 도 도 에 엇보다 하다.


